EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Romania si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, pentru finantarea Proiectului sectorial de sprijinire a
transporturilor, semnat la Bucuresti la 27 noiembrie 2006

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Roménia isi dezvolta si modernizeaza
retelele de drumuri si cédi ferate pentru a face
fatd noului model de transport rezultat din
evolutia economiei sale. Ca parte integrantd a
acestul proces, Romania duce, in mod activ, o
politica de mai mare accesibilitate la legaturile
comerciale si economice cu vecinii sadi si cu
tarile membre ale Uniunii Europene. De aceea,
este important ca retelele sale de drumuri st cai
ferate sa fie la standarde care raspund eficient
cererii traficului.

Avénd In vedere colaborarea cu Banca
Mondiald in finantarea a numeroase proiecte
care au ajutat la implementarea programelor de
modernizare a infrastructurilor de transport si
de crestere a calitdtii serviciilor de transport din
Romania, pentru perioada 2006-2010, in cadrul
exercitiului comun al Guvernului Romaéniei cu
Banca Mondiala, Ministerul Transporturilor,
Constructiilor - si Turismului  a  propus
includerea in Strategia Parteneriatului de Tard a
Proiectului  sectorial de  sprijinire a
transporturilor pentru cofinantarea activitatilor
de intretinere si reparatie a infrastructurii
publice feroviare si rutiere.

In baza Memorandumului de negociere
aprobat Tn sedinta de Guvern din data de 18
mai 2006, si ulterior de Presedintele Romaniel
a avut loc In perioada 22-26 mai 2006, la sediul
Bancii Internationale pentru Reconstructie st
Dezvoltare (BIRD) din Washington, negocierea
Acordului de imprumut dintre Romania si
| BIRD in valoare de 180 mil. USD pentru




finantarea Proiectului sectorial de sprijinire a
transporturilor.

Raportul negocierit  Acordului  de

imprumut mai sus mentionat impreund cu
imputernicirea de semnare a acestuia au fost
aprobate in sedinta Guvernului din data de 7
iunie 2006, si de catre Presedintie in data de 13
iunie 2006.
In acest context la data de 27 noiembrie 2006, a
fost semnat la Bucuresti Acordul de Tmprumut
dintre Roménia si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, pentru finantarea
Proiectului  sectorial ~de  sprijinire a
transporturilor. Din partea romana Acordul de
imprumut a fost semnat de catre dl. Sebastian
Teodor  Gheorghe  Vlddescu,  ministrul
finantelor publice.

2. Schimbari preconizate

Imprumutul acordat Romaniei de cétre
BIRD este in valoare totald de 180 milioane
USD, urménd a finanta activititile de
intretinere si reparatii ale infrastructurii rutiere
si feroviare, conform cu angajamentele asumate
prin Acordul de imprumut si Acordurile de
Proiect.

Pachetul de proiecte inclus in cadrul
Proiectului  sectorial de  sprijinire a
transporturilor are o valoare totala estimata de
225 milioane USD din care 180 milioane USD
reprezintd valoarea imprumutului acordat de
BIRD, restul reprezentind cofinantare de la
bugetul de stat

Obiectivul Proiectului este de a reduce
costurile de transport prin imbunatatirea
calitatii generale a retelelor de drumuri
nationale si catr ferate, in primii ani de la
aderarea la Uniunea Europeana.

Proiectul are urmatoarele parti:

I) Sprijin pentru sectorul rutier, care are ca
obiect sprijinirea Companiei Nationale de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania
S.A (C.N. A.D.N.R. S.A.) pentru
implementarea unui Program pentru
intretinerea infrastructurii drumurilor nationale
s1 modernizarea practicilor sale de intretinere
prin: (i) implementarea unui program pentru




intretinerea periodica si reparatiile curente ale
drumurilor nationale; (i1) furnizarea de servicii
de asistentd tehnica in vederea modernizarii
CN. ADNR. S.A. ca organizatie, a
imbunatatirii practicilor de administrare a
drumurilor si de proiectare a lucrdrilor de
intretinere a drumurilor, inclusiv formarea
personalului corespunzator.

II) Sprijin pentru sectorul feroviar, care are
ca obiect sprijinirea Companiei Nationale de
Cat Ferate "CF.R." S.A. (C.N. CF.R. S.A)
pentru implementarea unui Program pentru
intretinerea infrastructurii cailor ferate si
modernizarea practicilor sale de 1Intretinere
prin: (i) implementarea unui program pentru
intretinere, reparatii periodice, curente §i
capitale ale liniilor de cale ferata interoperabile,
In vederea elimindrii restrictiilor temporare de
vitezd si imbunatatirii sigurantei traficului; si
(i1) furnizarea de servicii de asistentd tehnica
pentru CN. CFR. S.A. In vederea
imbunatatirii practicilor de administrare a
cailor ferate si de proiectare si inspectare a
lucrérilor de intretinere a cailor ferate, inclusiv
formarea personalului corespunzétor.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect. .

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ va avea impact
asupra imbunatatirii 1 dezvoltarii retelei de
servicii de transport feroviar si rutier, precum i
asupra perfectiondrii personalului angajat in
cadrul C.N. ADN.R. S.A. 51 C.N. CF.R. S.A.

4. Impactul asupra mediului

Realizarea Proiectului nu implicd un impact
major asupra mediului

. 5. Alte informatii

Nu au fost identificate




pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
I 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri $i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale

de stat:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuner1 pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




7. Alte informatii

Fondurile necesare in vederea rambursarii
Imprumutului extern, platit dobanzilor, comisioanelor si
a altor costuri aferente Imprumutului se vor asigura de
la bugetul de stat, din sumele prevazute anual cu aceasta
destinatie, prin bugetul Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului.

Contributia Romaniei la realizarea investitiilor
finantate prin imprumutul extern acordat de Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare,
inclusiv pentru plata taxelor si impozitelor percepute pe
teritoriul tari1, precum si contravaloarea altor costuri
locale, care nu se pot plati din imprumutul extern, se va
asigura de la bugetul de stat, din sumele prevazute
anual, prin bugetul Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului. Termenii si conditiile
imprumutului BIRD, cuprind urmatoarele:

(1) Perioada de rambursare a imprumutului este 17

ani, din care 5 ani perioada de gratie, iar ultima
datd de tragere este 31 decembrie 2008.

(2) Rata dobanzii: LIBOR Ia 6 luni la care se adauga
marja standard BIRD (redusa cu 0,25%, conform
reducerilor BIRD pentru anul fiscal 2007)

(3) Comisioanele aplicabile acestui imprumut sunt
standard BIRD si au in vedere urmaétoarele:

- comistion initial de 1% din valoarea
Imprumutului — nu se aplicad acestui imprumut,
conform reducerilor BIRD pentru anul fiscal
2007

comision de angajament de 0,75% p.a. aplicabil valorii
netrase din imprumut, in cursul perioadei de tragere -
conform reducerilor BIRD pentru anul fiscal 2007, acest
comision a fost redus cu 0,50%, fiind stabilit la 0,25%
p.a., aplicabil la suma netrasa din imprumut.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

f . . - . - ]
'1.  Proiecte normative | Proiectul de act normativ nu se refera la
suplimentare acest subiect.
2. Compatibilitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la
normativ cu legislatia comunitara in acest subiect.
materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie | Proiectul de act normativ nu se refera la




si alte documente

acest subiect.

4. Evaluarea conformititii

Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numarul, data adoptarii si
data publicarii

conformeaza)

Gradul de conformitate (se
conformeaza/nu se

Comentarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Alte informatii

Este posibil ca in perioada de utilizare
completd a imprumutului extern sau a
rambursarii lui sa apara necesitatea operarii
unor amendamente la Acordul de
imprumut, in functie de conditiile concrete
de derulare ale acestuia. In aceste conditii,
posibilitatea introducerii de urgenta a
amendamentelor respective este deosebit
de importanta. Pe de altd parte, conform
procedurii actuale, aprobarea de catre
Parlament a acestor amendamente necesitad
o perioada relativ indelunga. Ca atare, este
necesara introducerea in actul normativ de
ratificare a Acordului de imprumut a unui
articol privind autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de comun
acord cu Banca Internationala pentru
Reconstructie s1 Dezvoltare, de a face si
alte amendamente la continutul acestuia
care privesc realocari de fonduri,
modificari de termene, precum si orice alte
modificéri care nu sunt de natura sa
sporeasci obligatiile financiare ale
Romaniei fata de Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare sau sa
determine not conditiondri economice fata
de cele convenite initial Intre parti.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1 1. Informatii privind procesul de
| consultare cu organizatiile

neguvernamentale, institute de cercetare
| si alte organisme implicate

Echipa de negociere a Acordului de
imprumut a fost alcatuitd din reprezentanti
ai  Ministerului  Finantelor  Publice,

|
!
|
Ministerului Transporturilor, Constructiilor {




si Turismului, Companiei Nationale de |
Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Romania S.A. si Companiei Nationale de
Cai Ferate "C.F.R." S.A.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Compania Nationald de Autostrdazi si
Drumuri Nationale din Romania S.A. si

Compania Nationala de Cai Ferate
"CFR." S.A.  sunt agentille de
implementare  ale  Proiectului, iar

Ministerul Transporturilor, Constructiilor
si Turismului este ordonatorul principal de
credite st minister coordonator al activitatii
agentiilor de implementare ale Proiectului.

3. Consultari organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritiatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Consultari desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea cousiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economie si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de Lege cu avizul nr.280 din2
martie 2007,

S. Alte informatii

Nu au fost identificate.

_ Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

| . w g o o . s . A . . ]
' 1. Informarea societitii civile cu privire | Au fost intreprinse demersurile legale |
!

| la necesitatea elaborarii proiectului de | previzute la art.5 alin (3) din|
act normativ Regulamentul privind procedurile, la ‘
| nivelul Guvernului, pentru elaborarea,




avizarea §i prezentarea proiectelor de acte
normative spre adoptare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 50/2005 cu
modificarile si completdrile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetiatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Imprumutul urmeazi a fi implementat de
catre Compania Nationald de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Roménia S.A,
pentru suma de 90 milioane USD, si de
Compania Nationala de Cai Ferate C.F.R.
S.A., pentru suma de 90 milioane USD.

Ministerul Transporturilor, Constructiilor
st Turismului, in calitate de institutie
coordonatoare a activitdtii celor doua
companii responsabile cu implementarea
proiectului, va asigura administrarea
unitard a imprumutului In relatia cu BIRD.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de lege

anexat, pe care va rugdm sé-| aprobati.
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